DEBATA Pija i jada

Uczy¢, leczyé, karac

Policja rzuca przeciwko $miercionosnym - jak okreslit pijanych kierowcéw szef Policji - coraz wieksze sily i
robi wszystko co mozliwe w granicach obowiazujacego prawa. A oni wciaz pija i jada. Wprawdzie nieco
rzadziej, ale - dopoki z ich powodu gina ludzie - problem jest. Czy to problem tylko Policji? Co jeszcze mozna
zrobi¢, zeby ich powstrzymac? Trzeba zmieni¢ prawo, czy wystarczy stosowac obowiazujace przepisy? O tym
wszystkim 20 lutego br. dyskutowali eksperci, ktérych redakcja miesiecznika ,Policja 997” zaprosita do
udziatu w debacie.

Goscie:

Jerzy Kozdron - sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

Prof. Andrzej Rychard - dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk

Marek Bienkowski - dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli (byty
komendant gtéwny Policji)

Renata Mazur - prokurator i rzecznik prasowy Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga

Jacek Zalewski - Fundacja Krajowe Centrum Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego (byty szef stotecznej drogéwki i BRD
KGP)

tukasz Majchrzak - Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego

Wojciech Pasieczny - biegty sadowy ( byty szef stotecznej drogéwki)

Policje reprezentowali:

Nadinsp. Marek Dziatoszynski - komendant gtéwny Policji

Nadinsp. Zdzistaw Stopczyk - komendant wojewddzki Policji w Rzeszowie

Podinsp. Rafat Koztowski - zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP

Redakcje ,Policji 997" reprezentowali: Irena Fedorowicz, Elzbieta Sitek i nadkom. Klaudiusz Kryczka

POLICJA ROBI WSZYSTKO, ZEBY POWSTRZYMAC NIETRZEZWYCH KIEROWCOW. MIMO TO ONI PIJA | JADA,
CHOC CORAZ RZADZIE).

Policja 997: - Motto naszego miesiecznika to ,Rozmawiajmy o Policji”. Spoteczny problem, jakim sa pijani kierowcy na
polskich drogach, to nie tylko problem Policji.

Nadinsp. Marek Dziatoszynski, komendant gtéwny Policji: - Liczba ofiar na polskich
drogach nie daje nam spokoju, bo mimo ze spada, to ponad 3 tys. ofiar wypadkéw drogowych
lokuje nas na szarym konhcu w Europie. Czesc¢ tych ofiar powoduja pijani kierowcy. Dwutonowy
samochdd prowadzony przez pijanego jest narzedziem do zabijania.

Co robi Policja, aby ograniczy¢ ilos¢ zdarzen smiertelnych, aby eliminowac z ruchu uzytkownikdéw, ktérzy prowadza po
pijanemu? Po pierwsze: poprawiamy efektywnos¢ kontroli na drogach, m.in. wyposazajac policjantéw w sprzet, ktdry
pozwala prowadzi¢ szybka weryfikacje. Dzieki temu w ciggu ostatnich dwdch lat liczba badan trzezwosci kierowcéw na
drogach wzrosta z ponad 2 milionéw do prawie 9 miliondw. Po drugie: zwiekszyliSmy stan osobowy stuzby ruchu
drogowego, wygospodarowalismy w tym celu 1200 etatéw w ramach wtasnej reorganizacji.



Potrzebne jest aktywne wykorzystywanie tych instytucji prawnych, ktére istnieja, czyli wykorzystywanie petnej gamy
srodkdw, jaka daja kodeks wykroczen i kodeks karny. Jest na przyktad mozliwos¢ zastosowania aresztu wobec osoby,
ktéra popetni wykroczenie na drodze, bedac po spozyciu alkoholu, tymczasem przez wiele lat praktyki nie widziatem
takiej kary zastosowanej przez sad. To sie powinno zmieni¢. Podam przyktad z ostatnich dni: w Swietokrzyskiem
policjanci z wideorejstratorem scigali przez 35 kilometréw szalefca, ktéry pedzit, spychajac z drogi inne samochody, i
ktory nie miat prawa jazdy. Zebrane materiaty skierowaliSmy do prokuratury z wnioskiem o wszczecie postepowania o
przestepstwo z art. 160 k.k. Czekamy na decyzje.

Prof. Andrzej Rychard, dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk: -
Jako socjolog patrze na skale tego zjawiska w szerszej perspektywie. 7,7 proc. wréd wszystkich
wypadkéw drogowych spowodowali nietrzezwi kierowcy, czy jednak nietrzezwos¢ byta jedyna
przyczyna? Watpliwe. Nawet, gdyby do tych wypadkéw nie doszto, to ogdlina liczba wypadkow
zmniejszytaby sie tylko o owe 7,7 proc. Skala nie jest wiec az tak wielka, w dodatku, jak wykazujg
rézne badania, liczba wypadkéw po alkoholu, zwtaszcza $miertelnych, maleje. To oznacza, ze skala
tego problemu jest w rzeczywistosci znacznie mniejsza niz moze sie wydawac, gdy stucha sie
kolejnych kampanii.

Alkohol jest grozny, ale skutki Smiertelne wypadkdéw po alkoholu maja tendencje malejgca, podczas gdy skutki chordb
wynikajacych z picia alkoholu -rosngcg. Zatem alkohol jest znacznie grozniejszy w innych sferach zycia niz w ruchu
drogowym.

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest w Polsce fatalny, lecz nie alkohol jest tego gtéwng przyczyna, tylko styl i
sposéb jezdzenia Polakow. Problem jest w mentalnosci spotecznej. To, jak jezdzg Polacy, jest obrazem catego naszego
spoteczenstwa, ktére jest pazerne, brutalnie rozpychajace sie, agresywne.

Nie dawajmy sobie narzucad przez media, ale tez cze$¢ administracji i wtadzy, takich wykreowanych ,wiodacych
probleméw”: spotecznym problemem jest raz dzieciobdjstwo, innym razem pedofile, a jeszcze innym pijani kierowcy. To
kwestia proporcji.

Nie lekcewaze problemu pijanych kierowcéw, ale aby z tym zjawiskiem walczy¢, potrzebne sg dtugofalowe kampanie
spoteczne przeciwdziatajgce wszelkim naruszeniom norm. To jest tak jak z korupcja - nikt nie powie, ze zostata ona w
Polsce zwalczona, ale coraz szersza jest spoteczna swiadomos¢, ze korupcja jest naruszeniem normy. Wyrabianie takiej
Swiadomosci, to pierwszy krok do zmian.

Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli: - Jesienig ubiegtego roku NIK rozpoczeta kontrole dotyczaca
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jesli chodzi o pijanych kierowcéw, to z naszej kontroli wynika,
i mocno to definiujemy, ze na zjawisko prowadzenia samochodu po pijanemu duzy wptyw ma
przyzwolenie spoteczne. Kazdy wypadek ze skutkiem $miertelnym - to o jeden wypadek za duzo.
Mozliwosci dziatania Policji sg niestety dosy¢ ograniczone.

Dobry efekt przyniosty zmasowane kontrole trzeZzwosci na drogach. Mam przed sobg dezyderat Komisji Sprawiedliwosci i
Praw Cztowieka uchwalony na posiedzeniu w styczniu i skierowany do premiera. Napisano w nim m.in. ,komisja
postuluje podjecie dziatah majgcych na celu eliminowanie zjawiska przyzwolenia spotecznego na prowadzenie
samochodu po pijanemu, jak réwniez rozwazenie odpowiedzialnosci 0séb trzecich i 0séb najblizszych, ktére, bedac
Swiadkami spozywania alkoholu przez potencjalnego kierowce, nie podejmuja dziatan, aby temu zapobiec”.

Komisja stwierdza réwniez, ze przepisy karne daja wystarczajace narzedzia do walki z przestepstwamipopetnianymi
przez pijanych kierowcéw. Analizujgc dane przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, mozna przyjac, ze sady
zbyt czesto stosujg kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, co wielokrotnie traktowane jest przez skazanych jako brak
kary. Czestsze powinno stac sie orzekanie przez sady kary ograniczenia wolnosci z wykonywaniem prac spotecznych lub
odbywanie kary poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Zdaniem komisji zasadne jest kierowanie
nietrzezwych kierowcéw do odbywania terapii odwykowe;.

Trudno sie pod tym nie podpisa¢, bo prosze zwrdci¢ uwage, ze 60 proc, kierowcéw, ktérzy kolejny raz jechali pod
wptywem alkoholu, otrzymywato wyrok w zawieszeniu. Sa rézne sposoby dojscia do celu. My proponujemy rozwigzanie
mato popularne, bo niedajace efektu natychmiastowego: trzeba rozpoczaé¢ gruntowng akcje uswiadamiajgca przysztym



prawnikom, oraz na szkoleniach dla sedziéw, jakie sa realne skutki lekkiego traktowania oséb, ktéremogg by¢
potencjalnymi zabdjcami.

Jerzy Kozdron, sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci: - Jesli 7,7 proc.

(policyjne statystyki podaja 8,2 proc. - red.) wypadkéw jest powodowanych przez kierowcéw w

stanie nietrzezwosci, to znaczy, ze ponad 90 proc. popetnili kierowcy trzezwi. W

\ spoteczenstwie jest przyzwolenie zaréwno na jazde po pijanemu, jak i na famanie przepiséw.
w Trzeba wiec widzie¢ ten problem w szerokim aspekcie i zacza¢ od eliminowania zgody na

/ Q‘\:}A tamanie wszelkich przepiséw. Ktéry z prominentnych politykdw mdgtby powiedzieé, ze nie byt

, < karany za wykrocznie w ruchu drogowym? Jezeli mamy by¢ skuteczni, to nie tylko w walce z

:
|

Nie widze potrzeby zwiekszania sit i sSrodkéw do walki z tg plaga, wystarczy konsekwencja i skuteczne wykorzystywanie
tych narzedzi prawnych, ktére juz istniejg. Podstawowy problem jest w skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, zebysmy
nie wymierzali kar, ktére w istocie karami nie sg, jak pozbawienie wolnosci w zawieszeniu. Kary muszg by¢ dotkliwe.

; pijanymi kierowcami, ale ze wszystkimi, ktérzy tamia przepisy ruchu drogowego.

Wojciech Pasieczny, biegty sadowy: - Odnoszac sie do wypowiedzi prof. Rycharda na temat
statystyki, to moze te 8,2 proc. nie jest liczbg wielka, ale chciatbym pokazac inng statystyke.
Trzezwi kierowcy powodujg 9 zgonéw na 100 wypadkdw, nietrzezwi - 15.

Doceniam duza role mediéw, ale media nagtasniaja tylko sprawy szczegdlnie bulwersujgce albo takie, gdzie zgineto wiele
0s6b. A tymczasem w naszym kraju nietrzeZzwi kierowcy powodujg kazdego dnia sze$¢ wypadkéw drogowych.
Pamietajmy, ze kazdy wypadek drogowy, zwtaszcza Smiertelny, dotyka wielu oséb: rodziny, bliskich.

Jak przeciwdziata¢? Po pierwsze rola medidéw - pokazywanie problemu nie przez pryzmat sensacji, po drugie -
wychowanie komunikacyjne z prawdziwego zdarzenia: szkolenie dzieci trzeba zacza¢ juz od szkoty podstawowe;.

Jacek Zalewski, Fundacja Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego: -
Kampanie spoteczne powinny dociera¢ nie tylko do kierujacych pod wptywem alkoholu, ale i do
ich bliskich. Pijani kierowcy to na ogét nie sg osoby, ktére pijg gdzies ukradkiem. Oni pijg tak, ze
wszyscy widzg. Chodzi o to, zeby$Smy umieli reagowa¢, gdy po pijanemu wsiadajg za kierownice.
Edukacja dla bezpieczenstwa powinna odbywac sie juz od szkoty, ale tez nalezy uczy¢
przestrzegania prawa w ogéle. Tymczasem u nas pokutuje takie myslenie, ze prawo jest po to,
zeby je omijac.




Renata Mazur, Prokuratura Okregowa Warszawa-Praga: - Nie zgodze sie z twierdzeniem
pana profesora. Dla mnie statystyka , na przyktadzie mojego okregu warszawskopraskiego, jest
przerazajaca. Od stycznia tego roku mielismy 172 przypadki ujawnienia pijanych kierowcéw, w
ubiegtym roku w tym samym czasie byto o 32 zdarzenia mniej. A zatem jest wzrost i to mimo
nagtasniania tak tragicznych zdarzen, jak to w Kamieniu Pomorskim 1 stycznia. Czyli ze te
wszystkie kampanie sg chyba niewystarczajace. Przerazajgce byto dla mnie to zdarzenie, kiedy
8-letni chtopiec widzt samochodem pijanego ojca. Zaczetabym nawet od przedszkola wpajanie
dzieciom, ze zachowanie sprzeczne z prawem nie powinno by¢ akceptowane. Trzeba tez
edukowac ludzi, zeby nie bali sie reagowad na pijanych kierowcdédw i wzywali policje. Pokutujg
jeszcze pozostatosci ze starego systemu, ze kazde powiadomienie wtadzy jest donoszeniem. To nie
jest donosicielstwo, to jest bohaterstwo, bo by¢ moze ocalimy komus zycie.

Marek Dziatoszynski: - Widac juz pierwsze symptomy, ze ta spoteczna nieakceptacja tamania prawa zaczyna sie
pojawiac. Jest coraz wiecej przypadkdw, ze policja jest powiadamiana o takich faktach.

Nadinsp. Zdzistaw Stopczyk, komendant wojewddzki Policji w Rzeszowie - Policja ma
Swiadomos¢, ze ci ujawnieni nietrzeZzwi to tylko czes¢ wiekszej catosci, bo jest jeszcze przeciez
ciemna liczba. Dlatego nigdy tego tematu nie odpuscimy.

Marek Dziatoszynski: - Niektére nasze dziatania zyskujg akceptacje spoteczng, inne nie. Tak byto gdy Policja wystapita
Z propozycja zatrzymywania praw jazdy za jazde w stanie nietrzezwym.

tukasz Majchrzak, Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego: - Nie powinnismy
traktowad problemu pijanych kierowcéw jako fetysza, ale Polska jest wcigz w ogonie Europy pod
wzgledem bezpieczenstwa. Liczba oséb, ktére ging na naszych drogach, jest poréwnywalna z
liczbg w Niemczech - kraju, ktéry ma od nas duzo wiekszy wskaznik zmotoryzowania.

GITD skupia sie na nadzorze, niejako sitg zmuszajgc do przestrzegania przepiséw. Jest to jeden z elementéw majgcych
wptywad na bezpieczenstwo. Tych elementdw jest wiele: infrastruktura, edukacja, ratownictwo medyczne, ale nie
mozemy sobie pozwoli¢ na wybidrcze ich traktowanie, ze na przyktad dzis méwimy o pijanych kierowcach, a jutro
zajmiemy sie nadmierng predkoscig. Wazna jest catos¢, nie ma bardziej i mniej waznych praw.

Aby skutecznie dziata¢, nie mozna dziata¢ emocjonalnie. Potrzebna jest duza odpowiedzialnos¢ i uzytkownikéw drég, i
o0séb ktére ich otaczajg, i medidw, itd.

Marek Bienkowski: - Wkroétce bedziemy prowadzi¢ kontrole systemu szkolenia kierowcéw. Bedziemy tez przygladac sie,
jak odbywaja sie szkolenia dla tych, ktérzy mieli odebrane prawo jazdy i ubiegaja sie o nie ponownie. Réwniez Policja
musi doskonali¢ swoje narzedzia, w tym szkolenie zawodowe policjantéw ruchu drogowego. Nie do przecenienia sa takze
kampanie spoteczne.

POTRZEBNE SA ZMIANY W PRAWIE, CZY WYSTARCZY EGZEKWOWAC OBOWIAZUJACE
PRZEPISY?



Jerzy Kozdron: - Chetnie bym panstwu odpowiedziat, ze zmiany prawa nie sg potrzebne, ze dotychczasowe instrumenty
sg wystarczajgce. Ale wiem, ze komisja kodyfikacyjna wtasnie pracuje nad zmianami w prawie karnym w zakresie
odpowiedzialnosci, miedzy innymi za wypadki komunikacyjne.

Na czym problem polega? Instrumenty, ktére ustawodawca dat organom wymiaru sprawiedliwosci i organom $cigania, sg
wystarczajace, tylko my nieskutecznie z nich korzystamy. Te wszystkie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem - to sg w istocie w odczuciu spotecznym zadne kary, a czesto sprawcy uwazajg, ze nie s w ogdle karani.
Bo najczesciej okres préby jest krétki i jakos tak sie dziwnie sktada, jak popatrzy sie na statystyki, ze kary zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym mieszcza sie w tym okresie préby.

Wymiar sprawiedliwosci nie korzysta z catego wachlarza kar. Nie méwie o karach izolacyjnych, jak pozbawienie wolnosci,
bo te kary powinny by¢ zastrzezone dla szczegélnie drastycznych zdarzen i skutkéw. Natomiast dlaczego nie wymierza
sie kar ograniczenia wolnosci, ktére sg tak dotkliwe dla samego sprawcy? Dlaczego nie wymierza sie surowych kar
grzywny? Ponad 50 procent kar grzywny wymierzonych obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jest ponizej tysigca ztotych. Jezeli kogos stac na luksusowy samochéd i sad wymierza mu grzywne tysigca czy dwéch
tysiecy ztotych obok kary w zawieszeniu, to jest to zadna kara. Po drugie: sady nie korzystajg z mozliwosci naktadania
na sprawce obowigzkéw - poddania sie leczeniu odwykowemu, dziataniom terapeutycznym. Po trzecie: nawigzki. Mamy
fundusz pomocy pokrzywdzonym. Kiedy sad nakazat obowigzek wptaty nawigzki na ten fundusz?

Komisja kodyfikacyjna przy ministrze sprawiedliwosci, analizujac te informacje, wychodzi z zatozenia, ze podnoszenie
surowosci i represyjnosci kar nie daje zadnego efektu, bo sady zawsze znajdujg okolicznos¢, zeby te kare zawiesic.
Proponuje sie wiec, by mozliwos$¢ zawieszenia dotyczyta tylko kar pozbawienia wolnosci do roku.

Oczywiscie wiemy, ze z dnia na dzieh nie znikng sprawcy prowadzacy pojazdy w stanie nietrzezwosci. W zwigzku z tym w
pierwszym rzedzie proponuje sie kary wolnosciowe: surowe kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci, i kary tak zwane
mieszane: kara pozbawienia wolnosci w czesci wykonywana, z pozostata karg ograniczenia wolnosci.

Zdzistaw Stopczyk: - A przepadek narzedzia zbrodni?

Jerzy Kozdron: - Nie, nie bedzie. Analizowalismy to pod katem konstytucyjnosci i niestety pojazd nie miesci sie w
pojeciu narzedzia zbrodni. To jest tylko Srodek stuzacy do popetnienia przestepstwa.

Natomiast za prowadzenie w stanie nietrzezwosci orzekany bedzie obowigzek nawigzki w kwocie od 10 tysiecy ztotych w
gdre. Bedzie to nawigzka na rzecz funduszy pomocy pokrzywdzonym: ofiar przestepstw i ich dzieci. Chcemy tez kary
ograniczenia wolnosci potaczy¢ nie tylko z praca na cele publiczne, ale i z obraczka elektroniczna.

Zdzistaw Stopczyk: - A czy wtedy procesy adhezyjne beda mozliwe?

Jerzy Kozdron: - Tak, oczywiscie. Jest tylko jeden problem: proces karny powinien sie zakonczy¢ szybko, a proces
adhezyjny moze go znacznie spowolni¢. Wtedy sad moze zasadzi¢ czes¢ kwoty, a reszte niech rozpatruje sad cywilny.

Policja 997: - Jakie szanse realizacji majg te pomysty?

Jerzy Kozdron: - One sg juz skonczone, sg na komitecie (statym) Rady Ministréw. Najwazniejsze, by kara pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem byta obudowana dodatkowymi obowigzkami.

Policja 997: - MOwigc o zmianach w prawie, nie musimy mie¢ koniecznie na mysli jego zaostrzania.

Marek Bienkowski: - My w NIK widzimy swiat przez wyniki kontroli. JestesSmy $wiezo po kontroli systeméw dozoru
elektronicznego i petna zgoda - ten system naprawde sie sprawdza. Z jednej strony nie deprawuje sprawcy w wiezieniu,
a z drugiej - jest realnie dolegliwy. Natomiast zeby$my wiedzieli, o czym méwimy, przytocze jedno zdanie z dezyderatu,
z ktérym trudno sie nie zgodzi¢, Komisji Sprawiedliwosci. Mianowicie: ,z uwagi na zasade niezawistosci sedziowskiej
powyzsze problemy moga by¢ jedynie przedstawiane przez Ministra Sprawiedliwosci w formie prosby”. Pan minister nie
ma przeciez realnego wptywu na orzekanie przez sedziéw.

Jerzy Kozdron: - Nie mam. Ale jest jeszcze ksztatcenie ustawiczne tak sedzidw, jak i prokuratoréw. Jezeli my dzi$ robimy
taka konferencje i omawiamy takie sprawy, to nie widze problemdw, zeby z sedziami karnymi w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury spotkac sie i przedstawi¢ im ten problem. | powiedzie¢: ,Drodzy sedziowie, zobaczcie: 97
procent jezdzacych w stanie nietrzezwosci dostaje kary z warunkowym zawieszeniem. A kary grzywny do tysigca ztotych,
co to sq za kary?”. Mozemy wywotac dyskusje. | trzeba to robic.

Marek Bienkowski: - Trzeba zetkng¢ dwie racje. Zeby kto$ nie pomyslat, ze my jeste$my za tym, zeby ingerowac w
niezawistos¢ sedziowska, bo ona jest gwarancja demokratycznego panstwa prawa.

Jerzy Kozdron: - Nie, nie chcemy ingerowac, chcemy przekonywac sedziéw do korzystania z prawa. My tu nie méwimy



o0 polityce karania...

Renata Mazur: - ... méwimy juz o etapie wyrokowania. Bardzo istotng rzecza jest wnioskowanie o wymiar kary. Bo to
nie jest tak, ze sad sam sobie sgdzi i nikogo innego nie ma na sali. Kare w zawieszeniu najprosciej zawnioskowac i
najprosciej wymierzyc. Ale jest kontrola instancyjna. | Prokuratura Generalna olbrzymi nacisk ktadzie na to, zeby
uswiadomi¢ prokuratorom, ze ten katalog kar jest obszerny. Wedtug mnie tez nie ma potrzeby zmiany prawa, jest tylko
potrzeba egzekwowania go i szybkosci dziatania. Nie czarujmy sie: jezeli ktos staje przed sadem po dwdch latach od
zatrzymania, to mdégt juz zapomnie¢, ze takie zdarzenie byto. ,Czepiaja sie mnie” - mdéwi. Po zdarzeniu musi by¢ szybkie
postepowanie, szybki proces i szybki wymiar kary. Szkolenie prokuratoréw idzie w dobrym kierunku. Ale proces zmian
musi troszke potrwac.

Marek Dziatoszynski: - WskazywaliSmy wielokrotnie na potrzebe rozszerzenia okolicznosci, w ktérych policjanci
mogliby wnioskowac o poddanie osoby badaniom psychologicznym, ktére miatyby wptyw na cofniecie uprawnien do
kierowania. Te mozliwos$¢ wykorzystuja policje w innych panstwach.

W naszym przekonaniu zbyt mato jest wykorzystywane upublicznianie orzeczen. To by byta bardzo tania i skuteczna
metoda dyscyplinowania ludzi, szczegdlnie w spotecznosciach, w ktérych ci ludzie sg znani i w ktérych poczucie wstydu
jest czesto wiekszg kara niz jakakolwiek kara kodeksowa, w tym finansowa.

Renata Mazur: - Co do wymiaru kary. Kazde przestepstwo dotyka dwdch stron: zaréwno pokrzywdzonego, jak i catg
rodzine sprawcy. Owszem, mozemy zastanawiac sie nad zaostrzeniem kar finansowych, ale musimy bra¢ pod uwage, ze
nie tylko sprawca zostanie ukarany. Nie mozemy straci¢ z oczu jego rodziny. Bo co dziecko jest winne, ze tatus$ po pijaku
spowodowat Smiertelny wypadek, czy nawet tylko jechat po pijanemu?

Marek Dziatoszynski: - To moze, jesli zabieranie samochodu jest niekonstytucyjne, spienieza¢ go natychmiast na
poczet tych kar?

Jerzy Kozdron: - Tak jakos sie dziwnie sktada, ze czesto wypadki powodujg osoby, ktére dysponujg dobrymi i drogimi
samochodami. A potem okazuje sie, ze sprawca ma rodzine, jest jedynym zywicielem, nie sta¢ go. Dlaczego mamy sie
nad nim litowa¢, kiedy on nie litowat sie nad swojg rodzing, kiedy prowadzit nietrzezwy? Ale mamy jeszcze kare
ograniczenia wolnosci. Ubierzmy go w pomaranczowg kamizelke i niech pracuje 40 godzin miesiecznie.

Renata Mazur: - Swietnie. To jest, uwazam, najlepsza kara, najbardziej wymierna. Niech kto$ taki dostanie miotte i
zamiata ulice.

Jerzy Kozdron: - Jezeli prokuratorzy beda zadac kary ograniczenia wolnosci z praca na cele spoteczne, to zobaczy pani,
ilu oskarzonych bedzie prosito o kare grzywny.

Marek Bienkowski: - Zobaczycie panstwo, ze dolegliwos¢ kary, jesli zacznie realnie dotyka¢ sprawcéw, nieuchronnie
doprowadzi do pewnego ktopotu Policje, mianowicie sprawcy beda nagminnie ucieka¢ przed odpowiedzialnoscia. Z
wszystkimi konsekwencjami z tym zwigzanymi. Coraz czesciej policjant w stuzbie jest bezposrednio narazony przez tego,
ktéry w obawie o konsekwencje wobec siebie nie liczy sie z konsekwencjami dla zycia i zdrowia policjanta czy oséb
postronnych.

Marek Dziatoszynski: - Sprawa, ktéra my, przetozeni, bardzo bolesnie odbieramy, to ochrona prawna funkcjonariuszy.
Panstwo musi stac za policjantami, ktérzy podejmujg dziatania zwigzane z dyscyplinowaniem innych. Przypadki
potracania policjantéw, przeciggania ich na drzwiach pojazdéw, muszg spotykac sie ze stanowcza, drastyczng wrecz
reakcja wymiaru sprawiedliwosci. Wszyscy muszg wiedzie¢, ze dopoki nie atakujg funkcjonariusza panstwowego, ktéry
realizuje swoje zadania, moga liczy¢ na to, ze beda potraktowani tagodnie i proporcjonalnie. Ale nie wtedy, gdy dochodzi
do ataku na funkcjonariusza. Ostatnio w todzi zginat cztowiek, dwéch policjantéw jest w $pigczce. W Matopolsce
policjanta ciggnieto kilkadziesigt metréw na drzwiach jadgcego samochodu. Uznajemy, ze tam reakcja panstwa nie byta
odpowiednio stanowcza i prosimy, by sie to zmienito.

Jacek Zalewski: - Uwazam, ze prawo jest na tyle dobre i surowe, ze wystarczy je stosowac. Réwniez uwazam, ze zbyt
mato jest ograniczania wolnosci i kierowania sprawcéw chociazby do sprzatania psich kup. Mam w pamieci taki przyktad
ze Stanéw Zjednoczonych: sprawca, ktéry pod wptywem alkoholu potracit dziecko przed szkota, miat dwa razy w
tygodniu, w godzinie, o ktérej doszto do tego potracenia, chodzi¢ z takim duzym napisem ,w tym miejscu po pijanemu
potracitem dziecko”. To byta dla niego bardzo dotkliwa i upokarzajaca kara. | o to chodzito.

Gros 0s6b popetniajacych wypadki to osoby, ktére juz wczesniej stracity prawo jazdy za kierowanie pojazdem w stanie
nietrzezwosci. O czym to Swiadczy? To osoby, ktére maja problem alkoholowy i samo zatrzymanie im prawa jazdy,
zabranie samochodu, posadzenie ich w wiezieniu, nie rozwigze ich problemu. Trzeba te osoby leczy¢. A u nas brakuje
przymusowego leczenia.



Méwimy, ze zabieranie pojazdu jest niekonstytucyjne. Litwa jest tez w Unii Europejskiej i ma demokratyczng konstytucje.
A tam przepadek samochodu nie jest sprzeczny z konstytucja i w warunkach recydywy stosuje sie go. Nie musimy tego
stosowad. Wystarczy zatrzymac pojazd na poczet przysztej kary i zasadzi¢ kare w wysokosci wartosci tego samochodu. |
to bedzie konstytucyjne.

Jedyne, czego mi dzisiaj w przepisach brakuje, to odpowiedzialnosci oséb, ktére widza, ze kierowca pije alkohol i
pozwalaja, zeby wsiadt za kierownice. | bardzo czesto wsiadajg z nim.

Zdzistaw Stopczyk: - Pani prokurator méwi, ze musimy mysle¢ o rodzinie sprawcy. Odgaduje pani intencje, ale réwnie
wazna, a moze nawet wazniejsza jest rodzina pokrzywdzonego. Uwazam, ze problem lezy w mentalnosci, w
przyzwoleniu. Ze maz czy brat pije w domu i nikt sie nie odzywa. Wazna jest edukacja. By¢ moze to dzieci powinny do
nas przemawiac, ze nie powinnismy spozywac i prowadzi¢. Nie mozemy méwi¢, ze rodzina sprawcy jest dla nas
wazniejsza.

Renata Mazur: - Absolutnie nie miatam tego na mysli. Ale tez nie mozemy nie dostrzegac tego problemu.

Andrzej Rychard: - Zapisuje sie do grona tych z panstwa, ktérzy uwazaja, ze nie potrzeba zasadniczych zmian w prawie.
Z catg pewnoscig Zle by byto, gdyby weszty w zycie jakie$ zmiany dotyczace dozwolonego poziomu zawartosci alkoholu.
Bo te 0,2 - 0,5 promila moim zdaniem sg rozsadne i sobie nie wyobrazam, co przy polskim stylu picia by spowodowato
zastosowanie na przyktad systemu brytyjskiego - 0,8 promila. To juz jest dobrych pare kieliszkéw wédki.

Zdzistaw Stopczyk: - Panie profesorze, u mnie (w garnizonie - red.) byto 13 promili.
JAK ICH POWSTRZYMAC?

Andrzej Rychard: - Organizatorzy debaty zaproponowali kilka konkretnych rozwigzan. Uwazam, ze odmowa wyptacenia
odszkodowania pasazerowi, jesli co$ mu sie stanie podczas jazdy z pijanym kierowca - tak, pod warunkiem, ze ten
pasazer o tym wie. Trzeba mu to udowodni¢. Podwyzszenie sktadki ubezpieczeniowej w przysztosci - bardzo stusznie.
Alkoblokery? Bardzo drogie, kosztowne, mozliwe do oszukiwania moim zdaniem. Jestem sobie w stanie wyobrazi¢ kilka
sposobow: spraye, osoby ustuzne na parkingach: ,kierowniku, czy za dyszke moze panu tutaj dmuchna¢?”, zona, dziecko
i tak dalej. Wazne sg kampanie spoteczne. Ale do kampanii trzeba wciggna¢ tych, ktdérzy sg autorytetami dla
potencjalnych odbiorcéw, na przyktad dla tych mtodych, ktérzy powoduja jedna trzecig wypadkéw. A wiec niech w nich
uczestnicza piosenkarze, aktorzy, sportowcy, znani dziennikarze, znane twarze. Oni by to zrobili, moim zdaniem.

Zdzistaw Stopczyk: - A moze byli sprawcy? Tak, na przyktad jako kare - 15 spotéw okreslonej tresci.

Wojciech Pasieczny: - Pan premier zaproponowat, zeby w kazdym samochodzie byt alkotest. Méwit, Zze widziat na stacji
takie po 5-10 ztotych. Przywioztem tu panstwu trzy takie urzadzenia. Pierwsze ma atest Panstwowego Zaktadu Higieny.
Nie ma natomiast zadnego atestu dotyczacego skali. Wedtug instrukcji, ,niniejsze urzadzenie nie jest legalizowane i nie
moze stuzy¢ jako dowdd przebywania lub nie pod wptywem alkoholu. Niniejsze urzadzenie stuzy wytgcznie do uzytku
prywatnego i nie moze by¢ w zadnym wypadku stosowane do pomiaru zdolnos$ci do prowadzenia pojazdéw
mechanicznych lub tez do pomiaru stanu trzezwosci w sytuacji, gdy dziatanie pod wptywem alkoholu jest zabronione
przez prawo”. Za 4,99 zt kupitem kolejne. Ma wielki napis ,z certyfikatem”. Sprawdzitem - ma certyfikat... Panstwowego
Zaktadu Higieny. W instrukcji czytamy: ,niniejsze urzadzenie nie jest legalizowane i nie moze stuzy¢ jako dowdd
przebywania lub nie pod wptywem alkoholu”. Kupitem zatem drozsze, za 8,90 zt. To nie ma zadnego atestu, nawet PZH.
Jest instrukcja, z ktérej nic nie wynika, nie wiadomo, jakie ma pokaza¢ wartosci. | kaza mi dmuchac przez 30 sekund.
Jestem w miare sprawnym cztowiekiem, ptuca mam zdrowe. Prébowatem. Ciezko byto.

Prosze pahstwa, uwazam, ze to znakomity interes. Zartuje, ze sam juz zamdwitem statek, ktéry ptynie z Chin. 24 miliony
zarejestrowanych pojazdéw silnikowych w Polsce. Nawet jesli nie ztotéwke, a 10 groszy na sztuce sie zarobi - to daje 2,4
miliona ztotych. 12 miliondw pojazdéw kazdego roku wjezdza do naszego kraju i muszga tez to miec.

Marek Dziatoszynski: - Kiedy wprowadzalismy pasy bezpieczenstwa czy obowiagzek jazdy z wtgczonymi Swiattami, tez
narzekaliSmy. W krajach, o ktérych wspominat pan profesor, na przyktad w Anglii, posiadanie takiego urzadzenia jest
obowigzkowe.

Wojciech Pasieczny: - Dobre urzadzenie zaczyna sie od tysigca ztotych i co kilka miesiecy trzeba je kalibrowac. Inaczej
pokazuje, co chce. Taki sprzet nie moze leze¢ w samochodzie, bo tam jest zmienna temperatura i wilgotnos¢. Poza tym
pytam: dlaczego ja, ktéry nigdy nie bede jechat w stanie nietrzezwym, i kilkanascie milionéw innych kierowcéw, mamy
by¢ karani kolejnym wydatkiem?

Marek Dziatoszynski: - Przyjmijmy, ze te propozycje wychodza do przodu: ze nowe auta bylyby zaopatrywane w takie
urzadzenia. | to bytby proces roztozony w czasie.



Wojciech Pasieczny: - Szwedzi wprowadzili co$ takiego, ze kierowca po raz pierwszy zatrzymany w stanie nietrzeZwym
musiat w swoim samochodzie cos$ takiego instalowac na wiasny koszt, wraz z blokada.

Jerzy Kozdroi: - To ma sens, to ma sens.

tukasz Majchrzak: - We Francji wprowadzono w 2012 roku przepis, ze trzeba miec takie proste, niecertyfikowane
urzadzenie, ktére kosztuje jakie$ dwa euro.

Wojciech Pasieczny: - A kara za brak wynosita 22 euro. Teraz sie z niej wycofano. A wie pan, kto jest dystrybutorem
tych urzadzen? Ten, kto wymyslit ten przepis.

Marek Bienkowski: - Nie chciatbym, zebySmy sprowadzali wszystko do problemu technicznego. Trzeba jako$ poméc
tym, ktérzy sag ,,wczorajsi”, nieSwiadomi tego, ze jeszcze sg nietrzezwi.

Marek Dziatoszynski: - Zalecilismy, i to jest juz stosowane w jednostkach, ze na zewnatrz, przed dyzurka, sg
umieszczone urzadzenia Alkoblow. Kazdy moze wejs¢ i anonimowo sprawdzi¢ trzezwos¢. Jest bezpiecznie i tanio.

WezZmy przeciez pod uwage, ze te bardziej precyzyjne urzadzenia, ktérych uzywamy przy kontroli trzezwosci, generuja
tez koszty. Ustnik kosztuje 1-2 ztote. Policzmy: 9 milionéw badan w ciagu roku razy dwa ztote, to daje konkretng sume. A
jeszcze oskarzano nas o blokowanie ruchu, odsytano do zaktadu higieny...

Marek Bienkowski: - My tez badaliSmy te dziatania Policji - czy sa legalne. Zwréémy uwage, ze to jest kompletnie
niemedialne: potezna robota policji, ktdéra sie nie ukaze w telewizji - zapobieganie. Podstawowym zadaniem policji jest
zapobieganie. Jak wiec mozna powiedzie¢, ze korzystanie z podstawowego narzedzia stuzacego zapobieganiu jest
nielegalne?

Wojciech Pasieczny: - Cos sie jednak powoli zmienia. Liczba kontroli wzrosta w ciggu ostatnich lat parokrotnie, a jest
mniej ujawnionych nietrzezwych. To jednak oznacza zmiane w S$wiadomosci. Kiedy éwczesny szef warszawskiej drogéwki
Jacek Zalewski wprowadzit ,trzezwy poranek”, odsgdzano nas od czci i wiary.

Zdzistaw Stopczyk: - Teraz juz sama Swiadomos¢ trzezwych porankéw dziata prewencyjnie. Nic, tylko wprowadzi¢
trzezwe drugie $niadania, wieczory i weekendy.

Podinsp. Rafat Koztowski, zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
- Kiedy obserwujemy dyskoteki, zdarza sie czesto, ze wyjezdza samochdéd, w Srodku pie¢ o0séb,
kierowca trzezwy, pozostali nie. Wiedzg, ze obstawiamy, wiec wyznaczaja dyzurnego kierowce,
ktéry nie pije. Taka premedytacja.

Cata sala: - | dobrze, bardzo dobrze, o to chodzi.

Rafat Koztowski: - Kiedy méwimy o badaniu trzezwosci: ustawa o kierujgcych pojazdami, ktéra obowigzuje od poczatku
tego roku, stanowi, ze sposdb badania trzezwosci przez policjantéw powinno uregulowac rozporzadzenie ministra
zdrowia. Wydanie tego aktu blokuje jednak ustawa o wychowaniu w trzezwosci, ktéra notabene od 30 lat nie byta
nowelizowana. W zwigzku z tym, ze nie moze tu by¢ samowolki, nadal kierujemy sie wczesniej obowigzujgcym
zarzgdzeniem komendanta gtéwnego.

Marek Bienkowski: - Absolutnie trzeba to uregulowac. Ale jesli racjonalny prawodawca stawia komendantowi
gtéwnemu i formacji, ktérg on kieruje, okreslone zadanie: zapobieganie, to kto sie znajdzie, ktéry powie: ,panie
komendancie, prosze odstgpi¢ od badan”? Nikt.

Policja 997: - DoszliSmy do momentu, kiedy trzeba powiedzie¢, ze to nie jest problem tylko Policji, ani nawet nas tu
zebranych. Problem jest wspdlny. Co mozna jeszcze w tej sprawie zrobic?



Marek Bienkowski: - Jestesmy w przededniu pisania informacji w sprawie takiego badania przeprowadzonego, jeszcze
na zlecenie ministra Nowaka, we wspétpracy z kolegami z Banku Swiatowego, na temat bezpieczefstwa na polskich
drogach. | jest pare elementéw, nad ktérymi warto dyskutowaé. Na przyktad rozproszenie kompetencji, rozproszenie sit i
srodkéw, brak mechanizmdw rozliczajacych okreslone dziatania. Jestem pod ogromnym wrazeniem spotkania z jedna z
ekspertek Banku Swiatowego, kolezanki z Argentyny. Tam podobny system jak w Polsce: wszyscy odpowiadaja za
wszystko, czyli nikt za nic, istniat jeszcze kilkanascie lat temu. Az wydarzyt sie potworny wypadek, w ktérym zgineto
ponad 50 dzieciakéw jadgcych autokarem. Byt to tak potezny wstrzas spoteczny, ze instytucje publiczne, zmuszone do
pewnej refleksji, poszty w kierunku, w ktérym idg panstwa tzw. ugruntowanych demokracji. Mianowicie: jest
wyspecjalizowana instytucja/stuzba/podmiot, ktéry jest zadaniowany i bardzo solidnie rozliczany z tego, co ma robic.

U nas sensowne nawet programy, ktére powstajg i ktére majg budowac szeroko rozumiane bezpieczenstwo na naszych
drogach, sa przyjmowane niestety na dosy¢ niskim poziomie. To sg dokumenty niskiej rangi. Moim zdaniem problem
bezpieczehstwa na polskich drogach i przyjety program wieloletnich, systematycznych dziatanh, powinien by¢ przyjety
uchwatg Rady Ministréw. To bedzie jedno z zalecen, ktére bedziemy za chwile przedstawiac.

Marek Dziatoszynski: - Paradoksalnie te zte sytuacje, ktére zdarzajg sie w zyciu codziennym, powodujg koniecznos¢
powaznego przyjrzenia sie okreslonym zjawiskom. My w Policji jestesmy przekonani, ze z tego powodu, ze takie
zdarzenia zaistniaty, bedziemy mogli liczy¢ na duzo wieksze wsparcie naszych dziatan ze strony réznych instytucji, a
takze na wsparcie spoteczne. Wszystkie instytucje, ktére dziatajg na rzecz bezpieczehstwa w ruchu drogowym, bez tej
zmiany mentalnosci spotecznej, bez ostracyzmu dla zachowan negatywnych, bez uswiadomienia, ze kilkutonowy
samochdd jest przedmiotem, narzedziem, ktére moze zabi¢, nie bedg w stanie osiggna¢ szybko lepszych rezultatéw.

Prof. Andrzej Rychard: - Problem, o ktérym méwimy, jest tez zadaniem dla socjologéw. Na podstawie tego, jak
zachowujemy sie na drodze, bardzo wiele mozemy dowiedziec sie o spoteczenstwie. W tym, jak jezdzimy, odbija sie caty
polski sposéb funkcjonowania.

Marek Bienkowski: - To nic nowego w Policji. Od 2006 roku postato konsorcjum firm badawczych, ktére na ogromne;j
prébie ponad 17 tysiecy respondentéw badato bardzo ciekawe zjawisko: na ile Polacy czuja sie bezpiecznie. | wychodzity
nam z tego bardzo ciekawe rzeczy: ze na przyktad Polacy nie zycza sobie, zeby dzielnicowy chodzit od mieszkania do
mieszkania, jak ksigdz po koledzie, ale zycza sobie mie¢ jego numer telefonu, tatwos¢ kontaktu. Nie wiem, czy nie warto
bytoby przeprowadzi¢ takich pogtebionych badan na temat stosunku Polakéw do problemu bezpieczenstwa na polskich
drogach.

Policja 997: - W badaniach, o ktérych wspomniat pan dyrektor, obawa przed brawurowo jezdzacymi kierowcami byta
jedng z gtéwnych, ktére wskazywali respondenci.

Rafat Koztowski, Jacek Zalewski: - Przez dwa albo trzy lata byta pierwsza w rankingu obaw.

Marek Dziatoszynski: - Dzisiaj w skali kraju nie jest to gtéwna obawa, ale w niektérych wojewddztwach wcigz prowadzi.
Bo to badanie pozwala ustali¢ sytuacje w skali lokalne;j.

Pan profesor méwi o spoteczenstwie. Ci sami Polacy, kiedy wjezdzaja do Niemiec, na Stowacje, na Litwe, gdzie jest zero
tolerancji i sa drakonskie kary za przekraczanie jakiejkolwiek predkosci, zaczynaja jechad jak nalezy.

Andrzej Rychard: - To nie tylko kara. Oni sie po prostu wtapiajg w ten styl funkcjonowania catego ruchu. Kiedy jestem
w Stanach Zjednoczonych, tez sie wtapiam. A kiedy wracam, czuje sie jak idiota - jade tak elegancko, a wszyscy mnie
popedzaja.

Marek Dziatoszynski: - W Niemczech ludzie sa w ten styl wtopieni od dawna, ale na Stowacji czy Litwie tez nie byto tak
tatwo.

Policja 997: - Szkoda, ze na nasze spotkanie nie przybyt przedstawiciel firmy ubezpieczeniowe;j.

Marek Bienkowski: - Prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu w stu procentach znosi odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela w stosunku do sprawcy. W zwigzku z tym nie wiem, czy to jest taki naturalny sojusznik.

Marek Dziatoszynski: - S kraje, w ktérych firmy ubezpieczeniowe podwyzszajg sktadki w zaleznosci od wiedzy
dotyczacej osoby kierujace;.

Andrzej Rychard: - Zastanawiam sie czasem, dlaczego na kazdej stacji benzynowej jest wiekszy wybdr alkoholi niz
akcesoriéw motoryzacyjnych.

Marek Bienkowski: - Ciekawe bytyby badania, gdzie zatrzymany nabyt alkohol.

Marek Dziatoszynski: - Nam nie chcg méwic.



Wojciech Pasieczny: - Osoba, ktéra przyznaje sie do alkoholizmu, méwita, ze jest przeciwniczka tych stacji, bo wiele
razy kupowata tam alkohol, cho¢ wcale nie zamierzata. Mysle, ze te miejsca nie s bez wptywu na to, ze ludzie pija i jada.
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